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1. En el sentido que voy a emplear, se entiende poumton “quebrantar con dadivas la moral
de la Administracién publica o los funcionarios” e Moliner). Es decir, la corrupcion se
limita a los hechos en que interviene al menosujgts que ejerce la funcidén publica y recibe
dinero (u otro activo) a cambio de incumplir lagel® o0 normas a que esta sometido. Este
guebrantamiento se expresa, normalmente, en otpriylegios al “corruptor” (adjudicacion
de obras o servicios (contratas) financiados cowrdi publico, licencias, recalificacion de
terrenos, etc.). La corrupcion en el sector pubdigele implicar una contraparte en el sector
privado.

2. Causas de la corrupcion.

Benevolencia de las leyes y normas con esta coaxduct

= rapida prescripcion del delito (impide, con undigia lenta, la penalizacién del mismo)

» Escasa penalizacion de esta modalidad de delitcelesion a otro tipos delictivos
(pequefio trafico de drogas, por ejemplo, o temuois

= No se extra-penaliza la no-devolucion del dinerwidlo de forma ilegal.
= Efectos de la laxitud de la normativa: fuerte irite@na la corrupcion.

Benevolencia de la sociedad con esta conducta:

o No penaliza electoralmente (a veces premia) a tbgiqgns implicados en casos de
corrupcién (por prensa o por estar imputados) enel@cciones realizadas con
posterioridad a los hechos.

o Tolerancia de la sociedad con la escasa penalizae&dos delitos de corrupcion (esta
conducta esta cambiando, sobre todo en la preggaldy las redes en Internet: las
encuestas lo confirman)

Causas de la benevolencia politica y social caotaupcion:

o Politica: fallos institucionales en el sistema fabi (partidos, sindicatos, patronal,
ejecutivo, legislativo, judicial) y administratiffuncionarios y contratados, en el sector
publico ). Los fallos incentivan la corrupcion exlos los niveles de la funcién publica.
» Fallos institucionales en el sistema politico: tfaBos de Estado” muy graves para

lograr un sistema mas democratico. En primer lugadisefio deficiente del propio
sistema politico; en segundo lugar, una normativecopexigente con las
instituciones politicas (se exige poco, se contpmao). Los fallos derivan del
disefio institucional del sistema democratico: deéersto con algunos politélogos,
primo en exceso el objetivo de estabilidad polifesa hacer gobernable el Estado.
Se explica esta conducta por a) el recuerdo dedstabilidad politica de la I
Republica; b) la necesidad de controlar el procesdescentralizacion politica del
Estado (Estado de las Autonomias).
» Partidos (escasa democracia interna, inspeccioa t#x las actuaciones de sus
militantes).
= A través de la ley electoral se disefié un sistengafgvorecia el bipartidismo a
nivel de gobierno central (PSOE y PP) y a los gastinacionalistas en los
territorios “histéricos”. El disefio también incorpouna ley de partidos con
ausencia de exigencia democratica a los mismos esteuctura organizativa y
funcionamiento interno —eleccién de delegados.c&acde cargos del partido,
eleccion de cargos publicos- que propicio, a trasésla cooptacion, la
concentracion de poder en estos partidos e incetdivcodicia del poder y la



implantacion de un sistema de promocion en losiduatcon “seleccion
adversa® cuyo objetivo era el mantenimiento del poder detipula. A su vez,
esta concentracion de poder impulsé la “ocupacide” otras instituciones
politicas y econdmicas del Estado (o controladasefp existentes o de nueva
creacion: Consejo del Poder Judicial, Tribunal @tarsonal, Defensor del
Pueblo, Comisiones de regulacion (CNMV, Defensdéadéompetencia), Cajas
de Ahorro (con participacion también de “agentesiates”: sindicatos y
patronal), empresas publicas, semipublicas o [radds.

» La ausencia de democracia interna también propmlo® tipos de corrupcion
clientelar dentro y fuera del partido —de largait#n en Espafia-. Esto es, la
cupula dirigente -sobre todo en los partidos masréxidos por el sistema
electoral-, para mantener su posicion dominante tiscentivos para, en primer
lugar, comprar la adhesion de dirigentes y milgarde rango menor a través de
la concesion de privilegios de distinta indole (epuico, laboral, promesas de
promocioén politica o econémica). En segundo lulgaostentacion de ese poder
incentiva —cuando no hay control ni transparenei@sbs actos- la extension de
esos privilegios a familiares y amigos-. En tetagar, la benevolencia politica,
legal y social con la corrupcion incentiva la bledp de financiacion ilegal en
los partidos. La causa es obvia: la acumulaciopatier en los partidos unido a
la posibilidad real de conquistar el poder polit{g®, PSOE, CIU y PNV)
incentiva la captacion de recursos para finandiamantenimiento del sistema
de reparto de poder dentro de los mismos.

» La inspeccion laxa de las cuentas se expresa elaguitucion encargada del
control es el Tribunal de Cuentas que, por un ltatda mas de 5 afios en hacer
las cuentas —cuando ha prescrito el delito- y,ghar lado, esta constituido por
personas elegidas por los propios partidos (es,dexy una ausencia absoluta
de neutralidad en la institucion encargada del robrde las cuentas). La
existencia de cuentas en B no es inspeccionadacgnéiol de las donaciones
provenientes de empresas es escaso (las donaciodesnas estan admitidas
en las Fundaciones de los partidos).

» Ejemplos de practicas antidemocraticas o corrumas los partidos: a)
economicas: sobres (ilegales si estdn en dinenmngge implican, ademas, un
fraude fiscal. Ambas acciones, entrega de dinegrong fraude fiscal, son
delitos con penas que pueden ser graves), induttaso Botin y Saez-, compra
de votos de otros partidos —Tamayo y Saez-, subves y donaciones de
Bancos y empresas —derivados en negro al partdoe $odo a la cupula-; b)
laborales: contratos en la Administracion publicaando estan en el poder- a
los militantes y familiares como asesores o divesti-Carromero-, en el propio
partido —Barcenas y Sepulveda- y en empresascps8bt privadas —algunas
muy importantes recientemente privatizadas —TelefdrRato-, Endesa —E.
Salgado-, Gas Natural —Felipe Gonzalez- Repsdlaaada “puerta giratoria”;
c) judiciales (indultos: Carromero, Kamikaze, pi@& torturadores, para
defender militantes, allegados a dirigentes tafecer la politica de represion);
d) Por otro lado, para lograr la adhesion dentesa—o0 posibles votantes-, se
practica el clientelismo entre la sociedad. Toddasepracticas se asemejan al
caciquismo espafiol tradicional.

L En un sistema con “seleccién adversa” los massgmoa el desempefio de la funcién no son selechsrzien porque
no son suficientemente daéciles frente a la cUpién porque, conociendo el mecanismo imperant&uiesa se presentan
a los cargos (ni optan a entrar en un partido).



» Sindicatos: inspeccion laxa de su contabilidadcojaa de las cuentas.

» Patronal: escasa democracia interna, lo que maitew las conductas delictivas de
algunos dirigentes —Diaz Ferran, Arturo Fernandemy, vinculados al PP.

= Bancos y empresas que prestan o hacen donacidonsspartidos (Caso Botin y
Saez, constructoras y empresas de servicios —samidacacion-)

»= Ejecutivo (no exigencia legal de cumplimiento deyecto electoral y de rendicion
de cuentas, escaso control politico de la actuggitmica de los cargos politicos,
abuso con mayorias absolutas).

= Legislativo (reglamento  obsoleto, exceso de m@m@ids, escasas
incompatibilidades). Se aprueba un Tratado inteonat que privilegia a la Iglesia
catdlica esparfiola -Acuerdo con la Santa Sede-culiéid para tramitar la Iniciativa
Legislativa Popular (que puede ser rechazada aungeate con millones de
firmas).

» Judicial: escaso control politico de su actuaciduley sus cuentas. Exceso de
privilegios. Excesiva influencia de los partidodificos. El caso Garzén levanta
una sospecha de corrupcion sistémica en el Podarialal haber sido apartado de
la carrera judicial por investigar el caso Gurterfupcion en el PP).

= En el sistema administrativo: el sistema de repiigato, para funcionarios y
contratados, es poco democratico. EI nombramiemolod miembros de los
tribunales de oposicién es a menudo opaco y fagoleendogamia. El sistema
operativo es muy burocratico y desincentiva laieficia.

o Social: escasa tradicion democratica, pervivenas clientelismo y la cultura
franquista, escasa educacion y cultura, catolicismo

3. Efectos de la corrupcion(politicos, econdmicos y sociales): la corrupadrun fenbmeno que
impulsa la desigualdad social y econémica, al igu& ocurre con la excesiva desregulacion y
liberalizacién de los mercados. La desigualdadi, g, reduce la cohesién social.

» La corrupcion es un sintoma de los fallos instdoeles. Al propiciarse un sistema politico
escasamente democratico, la concentracion de peadealgunos partidos de gobierno
incentiva la corrupcion. Entre las formas en quea es expresa se incluye la adopcién de
leyes para favorecer a algunos grupos econdmiclas opncesion de otros privilegios a
aguellas empresas que los financian, favoreciemdorcentracion del poder econémico y la
aparicion de oligopolios y cartefesn el sistema econémico, el cual aumenta la daisigd
econOmica. La concentracion del poder politico ea ecipula también propicia la concesion
de privilegios a otros grupos sociales poderosoa eeitar su movilizacion contra el poder
politico y hacer mas cémodo su mantenimiento gmoder (caso del PSOE con la Iglesia
Catolica: colegios concertados en la etapa dpé&@&ionzalez y aumento de la financiacion
publica de la Iglesia en la etapa de Zapatero)auliento de la diferencia de renta entre los

2 Oligopolio: pocos productores. Cartel econémidctierdo formal entre empresas del mismo secto &inyes reducir
o eliminar la competencia en un determinado merdaal® carteles suelen estar encaminados a desamalicontrol sobre
la produccién y la distribucién de tal manera quegliante la colusion de las empresas que lo forestas forman una
estructura de mercado monopolistica, obteniendmoder sobre el mercado en el cual obtienen los reayeeneficios
posibles en perjuicio de los consumidores”. (Wikipg



ricos y las rentas medias y bajas se acentla yucenal estancamiento econdémico: estas
rentas generan el mayor porcentaje de la demandeodsumo y su estancamiento o
reduccion de su renta deprimen la demanda agretg@dansumo y, por lo tanto, la renta
nacional (PIB).

* El aumento de la desigualdad politica y econdméchuce la cohesién social lo que tiene
efectos muy negativos sobre la convivencia soEilprimer lugar se reduce fuertemente la
aceptacion por la mayoria de los ciudadanos détnses al observar como aumenta la
diferencia entre los derechos y obligaciones diéntlis colectivos (aumentan los privilegios
de una minoria frente a una mayoria de ciudadahasjonsecuencia politica es el auge del
llamado “populismo”, de todos los signos politicp®l peligro de tentaciones autoritarias en
el pais. En segundo lugar, la desigualdad y el énegomiento de las clases medias y bajas
genera incentivos a la corrupcion en dichos calestiEs lo que ocurre en los paises en
desarrollo: la corrupcion se extiende en la adriragdn publica y semipublica. Se establece
una cultura de supervivencia en la que casi tode: \s& establece un codigo social de
defensa considerado “legitimo”. Esta evolucionaaepresentaria en Espafa un retroceso
en el tunel del tiempo.

4. Soluciones a la corrupcion La solucién es dificil porque requiere cambiogiditivos,
normativos y procedimentales, algunos de los cuddeen ser aprobados por los partidos que
tengan mayoria en el Congreso (PP y PSOE, desdedémadas). Solamente un cambio de
estrategia politica en estos partidos, el ascemspadtidos con voluntad reformista o una
intensa contestacion ciudadana pueden permitirapib®. La pérdida de legitimidad del
sistema politico actual requiere de un nuevo paciwal cuya fundamentacidon sea “mas
democracia en las instituciones”. Ciertamente etetwm neoliberal que se ha impuesto en
Europa y buena parte del mundo fomenta la corrapgi@niquila muchos principios de la
convivencia; la fundamentacion exclusivamente egucista de la vida carece de interés para
la mayor parte de la poblacidén y solo favorece @ mimoria. Los cambios institucionales que
deben producirse serian:

» Profunda reforma democratica del Estado, en todessbitos. Ampliacién de su plantilla
(Espafia estd entre los paises europeos con meiimrde empleados publicos por
habitante) y notable mejora de su eficiencia y petigidad, eliminando burocracia y
duplicidades, mejorando el sistema de incentivosley reclutamiento de personal y
dotandolo de medios modernos.

* Ley de transparencia para todas las institucionddigas o financiadas, aunque sea
parcialmente, con dinero publico. Esta ley (hay enaramitacion nada ambiciosa) debe
obligar a hacer publica casi toda la informaciéongenica de las instituciones y el personal
de las mismas (politicos, funcionarios). Reducgydrupresion de privilegios (sueldos,
pensiones, complementos, dietas, etc.). Mejoraodeplocedimientos para ejecutar el
cumplimiento de las leyes.

» Profunda reforma democratica del sistema de acaelsofuncion publica: oposiciones,
ascensos, seleccion de personal contratado, peolibila constitucion de sagas y clanes
familiares en los cuerpos.

« Control riguroso de las cuentas de las institugopéblicas y semipublicas por érganos
independientes.

* Modificacion de la legislacion sobre corrupciéneRa penalizacion legal de la corrupcion:
maxima pena de carcel cuando el delito es gravéigadwriedad de devolucion de lo
robado. Aumento significativo de la inspeccion yntcol del funcionamiento de las
instituciones publicas y semipublicas, incluyendmanidades autbnomas y ayuntamientos



(donde la corrupcion apenas se ha investigadoyeSidm de ciertos derechos a los sujetos
publicos condenados.

Reforma tributaria: aumento de la progresividadsitema tributario (IRPF, impuesto de
sociedades, patrimonio. Modernizacion de la Ageifdiautaria: aumento de inspectores y
técnicos (en Espafia hay menos de la mitad poramabigue en Francia o Alemania),
independencia politica de los cargos, persecuaibensa del fraude fiscal y fuerte y
progresiva penalizacién econémica y penal del misnMueva regulacion, mucho mas
restrictiva, de la concesion de amnistia fiscal

Mejora democrética del sistema judicial. Reform& dcceso a la funcion judicial.
Minimizacién de la duracién de los tramites judiesa (mayor dotacién de personal y
mejoras técnicas del sistema). Independencia ¢alite la funcion judicial y de sus cargos
politicos (Fiscal General del Estado, President€&PJ).

Ley de Partidos: profunda modificacion del sisteawual, exigiendo democracia y
competencia internas, las cuales mejoraran elnssstde autocontrol en los mismos: los
cargos electos deberan asumir ante los militaatesdponsabilidad de sus actos y podran
ser desplazados del cargo con mayor facilidad.irespn en el modelo aleméan, que
impone: a) obligatoriedad de celebrar congresoa dad afios (para limitar el mandato de
la directiva), b) eleccion de cargos internos maeiarotacion secreta (para dar libertad a
los miembros del partido y reducir la concentra@érpoder en una minoria), c) regulacién
estricta de la expulsidon de militantes, d) redutcdel mandato de los dirigentes, e)
auditoria externa e independiente de la financmgiccuentas de los partidos, f) hacer
democratico el acceso de los ciudadanos a losdpartiEn definitiva, deben ser los
militantes quienes eligen los cargos internos \ipds, no las direcciones de los partidos.
Ley electoral. Reforma (haciéndola mas proporcign#dl vez, con listas abiertas).
Reforma constitucional (limitacion de privilegioee da Monarquia -supresion de la
impunidad ante la ley, control democratico de guamon-).

Denuncia del Convenio del Estado espafiol con [éaSsede de 1978.

Ley de Gobierno: limitacion constitucional de losrechos e inclusion de obligaciones y
prohibiciones en los diversos niveles de gobiemidedtado (publicos y semipublicos). Por
ejemplo: exigencia de referéndum cuando se incumpaieemente el programa electoral,
limitacion del nimero de asesores contratadosaiowso publico —y mejor regulacion de
este Ultimo-, nueva regulacién de los indultos debierno, poniendo limites a este
privilegio. Obligatoriedad de rendicion de cuenpmditicas en los diferentes grados de
ejercicio del poder: los gobernantes sesponsablesnte la ciudadania y estan obligados a
dar explicaciones. Obligatoriedad de presentar nalisas coste-beneficio riguroso —que
tenga en cuenta los efectos econdmicos y sociglesreacion de una comision
independiente para evaluar los proyectos de praatn.

Legislacion especial para los gobiernos con mayabisoluta. Fijacion de limites a la
aplicacion del rodillo parlamentario. Limitaciénlaierecho a gobernar abusivamente con
la aprobacion de Decretos-Ley.

Democracia participativa: obligacion de tramitar IaP a partir de un determinado nimero
de firmas.

Reforma democratica de “Educacion para la ciudadaestableciéndola como asignatura
obligatoria. Fomento del asociacionismo en la stade

Revision del periodo democratico (investigacion Ide procesos de privatizacion de
servicios publicos, herencia franquista en lastingbnes, mantenimiento de privilegios en
multitud de instituciones del Estado, reforma dedajas de Ahorro, reforma del sistema
de eleccion del CGPJ, ambas de 1985).
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